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Agriculture familiale, Enjeux et perspectives

Membre actif de la FONGS, Nadjirou Sall place ’agriculture familiale
au ceeur de ses préoccupations. C'est pour partager son expérience per-
sonnelle et celle de la FONGS sur la question qu’il a produit, en exclusi-

vité pour Nouvel Horizon, cette réflexion trés instructive sur les exploita-

tions familiales.

ne agriculture performante, quelles

que soient la taille et la nature de

I"exploitation, repose sur une bonne
politique agricole. Et ¢’est encore plus val-
able pour I'agriculture familiale car une
bonne politique agricole a pour vocation de
fixer des objectifs clairs en termes de sou-
veraineté¢ alimentaire et de gestion durable
des ressources naturelles. Mais aussi et
surtout de cibler les EXPLOITATIONS
FAMILIALES afin de leur assurer un bon
accompagnement tenant compte des spéci-
ficités des zones et sous-zones
écologiques, notamment dans un pays
sahélien comme le Sénégal.
Cette politique doit viser le renforcement
des capacités des exploitations familiales
afin de leur permettre de remplir ces 5
fonctions : production agro sylvo pastorale,
gestion des ressources naturelles, consom-
mation, conduite d'activités non agricoles
¢t transmission de valeurs, D autant que le
Sénégal regorge d’atouts sur lesquels on
devrait s’appuyer pour développer notre
agriculture qui est essentiellement de nature
familiale. On peut en énumérer juste
quelques uns. Premiérement, nos terroirs
sont dotés de produits agricoles qui leur
sont spécifiques et dont ['exploitation
maitrisé¢ pourrait simultanément con-
tribuer & I"approvisionnement des marchés,
a la création de revenus pour les familles et
la gestion durable des ressources naturelles
Ces produits spécifiques existent dans pra-
tiqguement toutes les zones : en Casamance
(produits de cueillette, agrumes, produits de
péche), dans la vallée du fleuve (riz de la
vallée, gombo, tomate), zone sylvo pas-
torale (produits d’¢levage). Certains de ces
produits, présents dans toutes les exploita-
tions familiales, méritent une approche par-
ticuliere. 1l s'agit, par exemple, de la
volaille traditionnelle qu'on retrouve dans
tous les fovers en milieu rural, Or, toute
famille en milieu rural qui réussit ne serait-
ce qu'a mettre chaque semaine 5 poules sur
le marché hebdomadaire de sa localité,
gagne entre 10 4 15 mille francs. Etc’est la
un des moyens les plus sars datteindre
I"auto suffisance alimentaire

agro
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La FONGS et son plan de
développement prometteur

Voila pourquoi une organisation comme la
FONGS a fait le choix stratégique de tra-
vailler sur les exploitations familiales 4
partir de 1'analyse de nos pratiques de pro-
grammation en tant qu'OP lors d'un atelier
tenu a Mékhé en 1994. Nous avions alors
constaté que les OP n’avaient jamais suff-
isamment pris en compte le niveau de la
famille dans leurs programmations, alors
que c'est a ce niveau que se prennent les
décisions relatives i 1'affectation des
ressources, a la production et a la consom-
manon,

La FONGS s'est depuis lors donnée pro-
gressivement les moyens de défricher la
question de I'exploitation familiale. Puis,
une nouvelle et trés importante étape a été
franchie lors de I'exécution d'un mandat
confié¢ & la FONGS par le CNCR, avec le
soutien de partenaires stratégiques trés
engages et courageux qui ont appuyé I'ini-
tiative sans avoir des garanties sur les résul-
tats

Le processus engage depuis lors par la
FONGS peut étre découpé en trois (3) phas-
es:

* Phase d’expérimentation et de négocia-
tion : la fédération a mobilisé des expertis-
es pour conduire des ¢tudes, conceptualiser
et tester une méthode dappui direct aux
exploitations familiales. Dans cette phase,
nous avons travaillé avec six cents (600)
exploitations familiales dans les six zones
agro ¢cologiques du Sénégal, pour prendre
en comple toutes les spécificités zonales
Nous avons, pour proposé une
demarche et des outils, formé et accompag-
n¢ des animateurs endogénes des associa-
tions membres de la FONGS en charge de
la conduite du processus, A cette phase
d¢ja. nous avons pergu que «l'exploitation
familiale» recouvrait autre chose que la
seule production agricole : I'étude a mis en
évidence I'importance des activités non
agricoles et les premiers chantiers ont
montré la dimension sociale dans la fone-
tionnalité de I'exploitation familiale. Ce qui
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amis en ¢évidence la spécificité de
Uexploitation « familiale » par rapport &
I"exploitation « agricole ». En outre, nous
avons trés vite pergu que le soutien & 1'ex-
ploitation familiale supposait que 1'on ait
une vision de 1'évolution souhaitée de la
sociéte et de I"économie rurale pour orien-
ter et I'appui ct le plaidoyer (I'approche
technique est indissociable d’une approche
politique).

* Phase d’extension : les premiers résul-
tals suscitent un engouement certain auprés
des associations membres de la FONGS,
qui passent de 600 a 12 000 exploitations
familiales suivies par le réseau d'anima-
teurs endogénes formés. Le bilan de 1'ex-
ploitation familiale, son partage dans le
cadre de ["assemblée de famille et la formu-
lation de projets familiaux sont trois élé-
ments clés de la démarche, rapidement
adoptés par les familles, les associations et
les animateurs endogénes.

Cette phase d'extension a permis de nous
accorder sur ces trois éléments clés de la
démarche et I'analyse des informations
nous a permis de mettre sur la table les pre-
miers enseignements selon lesquels les
exploitations familiales sénégalaises évolu-
aient dans trois types d’économies et de
sociétés, selon la place des activités agro
sylvo pastorales : 1) les économies et
socieétés agricoles ; 2) les économies et
S0¢CiCtes en transition ; 3) les économies et
sociétés nouvelles basées sur le non agri-
cole.

Cest en méme temps dans cette phase que
la FONGS a tir¢ les enseignements, suite
une évaluation externe en 2006, & propos de
I'intérét a renforcer sa capacité, a s'appuy-
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réalités
paysannes pour donner de la consistance a
ces propositions et a son action. Cette
recommandation partagée par la FONGS et
les difficultés de traitement des 12 000
bilans réalisés par les associations aménent
I"organisation a ouvrir une troisiéme phase
dite d’affinement de la stratégic de suivi
des exploitations familiales.

* Phase d’affinement : il s’agit ici de
reconstruire un dispositif de suivi des
exploitations familiales, avec un nombre
maitrisable de familles volontaires, et sur la
base des intéréts des différents acteurs
(exploitation familiale, association, fédéra-
tion) aux différents niveaux (micro, méso,
macro), en termes d'informations utiles
pour mieux agir. C’'est ainsi que 714
familles volontaires ont ¢t¢ accompagneéces
et suivies par les 31 associations membres
de la FONGS, entre 2008 et 2010.

Ce travail ménera a différentes typologies
des exploitations tamil-

iales selon leurs per-

formances, leur maitrise

de I"espace ¢t leur inser-

tion dans les économies

et sociétés rurales,

On apprend, grace aux

résultats de ce travail,

que toutes les exploita-

tions familiales ne sont

pas sinistrées 10%

d’entre elles sont en

sécurité et mettent

chaque année des pro-

duits sur le marché ;

70% d’entre elles sont

dans une situation vari-

able selon les cam-

pagnes et les saisons ; ct

20% sont des exploita-

tions familiales effectivement en difficulié
chronigue.

En outre, les exploitations familiales ne
sont pas dans la méme situation par rapport
a I'espace et aux ressources naturelles : cer-
taines n'ont plus d'espace (saturation,
démographie, zones protégées) ; dautres
ont de I'espace et ne peuvent pas I'exploiter
(conflit en Casamance, insuffisance des
aménagements dans la moyenne vallge du
fleuve, terres dégradées dans le nord du
bassin arachidier) ; enfin, d'autres ont suff-
isamment d'espace et I'exploitent bien
(Sénégal Oriental). Pour ces demiéres, un
vrai enjeu est celui de la réforme fonciére et
de leur sécurisation.

Enfin, ce travail confirme, comme en 2006,
que les exploitations familiales sont
insérées dans des dynamiques économiques
qui intégrent différemment les activités
agro sylvo pastorales, allant des économies
et sociétés agricoles aux sociétés et

¢r sur sa connaissance des

¢conomies nouvelles. basées sur des activ-
ites non agricoles (nouveaux meétiers. arti-
sanat, émigration, exode rural)

Cette phase nous a aussi permis d'affirmer,
lors d’un Forum international en 2010 ¢t en
direction des décideurs et des opérateurs
privés. que malgré les idées reques, les
explotations familiales nourrissent déja
considérablement le Sénégal (59% du
panier de la ménagere selon U'ANSD en
2008) et que si trois conditions etaient réu-
nies, elles pourraient mieux le faire. Ces
trois conditions sont les suivantes @ 1)
qu'elles amélioyent leurs performances : 2)
qu'elles améliofent leur maitrise de I'e-
space et des ressources naturelles ; 3)
qu'elles soient insérées dans des
dynamiques économiques locales qui
encouragent ¢es progres,

Cette troisieme phase, cloturée avec le
Forum de 2010, marque un progrés impor-
tant sur la connaissance des exploitations

familiales au Sénégal et en Afrique de
1"Ouest. Mais elle ouvre aussi pour
I"ensemble des acteurs, un nouveau cycle :
celui de I'accompagnement des transforma-
tions des exploitations familiales pour
relever durablement les défis de I'alimenta-
tion, de l'emploi, de la gestion des
ressources naturelles et de I'aménagement
du territoire. Cela. d'autant plus que la poli-
tique agricole régionale et les lois
nationales reconnaissent aujourd’hui la
réalit¢ des exploitations familiales et les
intégrent dans leurs priorités

Les perspectives pour le
mouvement paysan

11 s*agit de prendre part de fagon active & ce
second cycle d'accompagnement de la
transformation des exploitations familiales
Dans ce cadre, la FONGS a défint un plan
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stratégique 2011 - 2015 qui prévoit des
interventions directes en direction des
familles via leurs associations dans le sens
de la réalisation des trois conditions citées
plus haut, Ce plan stratégique de la FONGS
prévoit aussi des actions d'influence en
direction des décideurs et opérateurs du
développement, via son réseau naturel con-
stitué du CNCR, au niveau national, et du
ROPPA, au niveau régional. Concrétement,
nous travaillons a mettre en ceuvre sur le
terrain toutes les idées que nous avons
developpées ici en nous appuyant surtout
sur les dynamiques de transformation déja
présentes au niveau des exploitations famil-
iales. Parmi ces dynamiques de transforma-
tion que nous avons identifices, figurent :

- I'intensification et I'intégration agricul-

ture/ €levage pour restaurer la fertilité des

sols ou améhiorer durablement les perform-

ances ,

- la diversification des produits agricoles
pour améliorer la sécurité
alimentaire/ augmenter les
revenus ;

- les investissements (de
moyen terme) dans la
maitrise de I"eau pour aug-
menter et diversifier les
productions agricoles ;

-les investissements (de
court termes) ct
dynamiques d’intégration
entre activités agro sylvo
pastorales et activités non
agricoles ;

- la responsabilisation des
acteurs et la répartition des
roles/ responsabilités par
age ou par sexe, pour faire
développer I'exploitation
familiale.

Ces transformations sont en cours mais se
font différemment et a des intensités vari-
ables selon les zones et sous zones agro
ecologiques.
Toutefois, tous ces efforts doivent étre
accompagnés par une politique fonciere
intégrant une bonne politique agricole. telle
que nous I'avons définie au tout début de
cette réflexion. Ensuite, clle doit étre
engagée avee des mécanismes qui garantis-
sent I'implication et la participation de tous
les acteurs concernés, Enfin, pour étre effi-
cace, la réforme fonciére doit mettre les
exploitations familiales dans les meilleures
conditions pour produire, créer de la
richesse et gérer durablement les ressources
naturelles,

Le CNCR est conscient de ces enjeux et a

produit des propositions de réforme en

douze (12) points trés élaborés, mettant au
cceur de ses préoccupations ces différentes
dimensions de la question. @
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